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COMISION NACIONAL PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA DE LAS LEYES EN MATERIA
DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

REUNION DE FECHA 26 DE JULIO DEL 2016

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Creo que ya tienen en su correo parte de la
propuesta y quisiéramos plantearles, en la medida que se vayan incorporando los
demds representantes a medida que avanza la hora, pero por respeto al horario de
ustedes. Como habiamos resuelto, se crea un capitulo, el capitulo de principios
rectores, esa fue la idea que primd, se mantuvo y dentro lo que seria el articulo N° 3,
de la version original de la ley vigente, hoy se convierte en el articulo N° 4, De los
principios, Principios del Interés Superior del Nifio y del Adolescente, Principios de
Efectividad de los Derechos.

Ahi me gustaria mencionarles que en la version original de la modificacion se
hacia referencia a, dice: “Las instituciones del Estado adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole para dar efectividad a los
derechos del nifio o adolescente, reconocidos en la Constitucion Nacional, la
Convencién sobre los derechos del nifio, los instrumentos internacionales sobre la
proteccion de derechos humanos, aprobado y ratificado por el Paraguay y las leyes
internas”.

Creo que esta como redundante hacer mencién a una convencion en especial,
entonces, qué les parece si excluimos designar a la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, y dejamos asi los instrumentos internacionales porque finalmente, la Convencién
es un instrumento internacional, una sugerencia para suprimir de ese parrafo, el articulo
N° 5 seria eso. Las instituciones del Estado adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas y judiciales, judiciales y de otra indole y los instrumentos
internacionales. “Convenciéon sobre los Derechos el Nifio” es lo que tenemos que
suprimir y nos remitimos directamente a los instrumentos internacionales, es mucho

mas amplio y abarca naturalmente las convenciones.

DOCTOR GUILLERMO TROVATO: Sefor senador Arnaldo Giuzzio, tengo una
consulta que me estan transmitiendo, en relacion para nosotros hacer el seguimiento.
Convengamos esta propuesta modificada ¢a qué se refiere, cada propuesta se vota
internamente con un grupo de senadores? Es para saber, porque varia de repente.....

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: La respuesta es que nosotros, yo misma,
desde la direccion, tomamos todas las propuestas y tratamos de ensamblar, hay
distintas propuestas, no se toma tal cual una sola porque difieren entre ellas, se
construye un texto borrador para poner a disposicién en el cual se tomen los puntos que
puedan construir un texto consistente. De ahi es que se propone para que lo revisemos
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y volvamos a modificar, es un ensayo previo que hacemos porque si no, no avanzamos
nunca.

DOCTOR GUILLERMOP TROVATO: ¢ No es algo definitivo?

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: No absolutamente, justamente se hizo una
propuesta unificada la semana pasada en la cual se hicieron unas cuantas
observaciones y esta es ya la segunda propuesta unificada sobre estos articulos que
nos faltan otra vez algunas observaciones que estamos haciendo. No es cerrada, es
para que construyamos algo consistente internalizado en distintos puntos de vista, es
dificil reflejar todas las intenciones en un texto porque a veces son distintas y variadas,
entonces construimos algo que entendamos posible, aplicable y consistente para
después ir depurando.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Es muy interesante doctor Guillermo Trovato,
tu aporte porque, de hecho, qué pena los representantes de la Defensoria no estan
llegando todavia, recibieron unas recomendaciones que parecen sumamente
interesantes y nos gustaria compartir también con ustedes en relacion a estos articulos
gue ya estamos revisando.

Pero yendo a esta redaccion en el articulo N° 6. Del principio de no
Discriminacion, estabamos revisando y dice: “Las disposiciones de este Codigo se
aplicaran a todos los nifios y adolescentes sin distincion alguna, independientemente de
la etnia, la cultura, el género, el idioma, la religién, ideologia, la nacionalidad o cualquier
otra condicion propia de su padre, madre, tutores, guardadores o personas
encargadas.”

Creo que en algin momento se visualizd a personas encargadas y yo entendia
qgue se hacia referencia como ejemplo a los docentes, por ejemplo, a los profesores.
¢ No les parece a ustedes en algun lugar del Codigo hacer definiciones? Haciendo una
agenda mental como para introducir en algun lugar, inclusive eso podemos hacer al
final pero para introducirlo al principio. Este tiene que ser un Codigo entendible y que se
entiendan quienes son las personas.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Ese tema de la nifiera, podemos aprovechar y
regular un poco la figura de la nifiera.

DOCTORA ROSA YAMBAY: Se ha regulado en el Codigo Laboral.
ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: No, pero tiene mucha responsabilidad.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Si, adelante.
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DOCTORA MONALISA MUNOZ DE LOVERA: Lo de la nifiera se ha regulado en el
capitulo de trabajo de adolescente en el servicio doméstico, en el Cédigo de la Nifiez.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Si, su nombre por favor.

DOCTORA MONALISA MUNOZ DE LOVERA: Soy representante del Ministerio
Publico y esa siempre fue una preocupacion porque cuando se hizo la dltima reunion de
Reforma del Cédigo Procesal Laboral también, nunca se previé esta situacion de
adecuar conforme al Cédigo de la Nifiez cuando se trataran de los nifios, sobre todo
con los nifios que trabajan con los nifios, que cuidan los nifios o0 que trabajan de cerca
con los nifios.

Por eso es que no se previo, cuando eso todavia, introducir ningun articulo en el
Cédigo Procesal Laboral que trate o relacione o regule la conducta de todas las
personas que de una u otra forma trabajan con nifios y tampoco se previo en las
causales de despido, por ejemplo, cuando estos trabajadores o empleadores estan
trabajando en favor de los nifios, se interpreta muy aisladamente el tema de los
trabajadores y de los empleadores del trato de los nifios.

Sin embargo, hay muchas empresas que trabajan con los nifilos trabajadores y
nunca se previd porgue en esa época todavia no esta siendo discutida esa situacion y
hoy mismo nos encontramos con que los trabajadores adolescentes, el tipo de trabajo
permitido, de 14 a 18 afios que esta permitido, no el trabajador doméstico, tampoco
tiene un Juzgado especializado en el area laboral, solamente estamos con respecto a
las CODENIS que tampoco estan muy especializadas todavia en el ambito laboral y no
tenemos un Juzgado laboral que trate este tema. Entonces, muchas veces, no sé si
podria asumir o no el tema el Juzgado de la Nifiez, pero tampoco esta previsto en el
Cddigo Procesal Laboral, asi es que quién seria el competente en el caso.

DOCTOR GUILLERMO TROVATO: Nada mas para ilustrar a la comision ya que esta
tocando el tema la doctora Monalisa Mufioz de Lovera que es muy importante.

Soy profesor de la catedra de Derecho Laboral en una filial de la UNA, y viene
como anillo al dedo el ejemplo y es una situacion irregular de todos los dias los famosos
empagquetadores de los super, son chiquitos de 12, 13, 14, 15,16 afios que no tienen un
vinculo legal laboral con el supermercado, pero en investigaciones que compartimos
con el sefior Bernardo Puente quien nos esta dando un curso en la Corte, él habia
afirmado, con documentos inclusive, que en los super hicieron un estudio de la
importancia de estos chicos que estén ahi sin sueldo, sin vinculacion legal de ellos
porque al no estar las cajas se retrasaban mucho mas, porque la cajera tenia que
empaquetar y embolsar todos los productos, de eso no hay una regulacion. Los chicos
no tienen un sueldo pero son vitales para el super, todos son menores porque Si son
mayores le van a tener que pagar el sueldo minimo.
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DOCTORA MONALISA MUNOZ DE LOVERA: También hay que atender el tema de
los principios porque los jueces del area Nifiez estan acostumbrados a los principios del
area de Niflez pero si bien es cierto que de la economia depende el tema del ejercicio
de la parte laboral, es bueno que se prevea esta situacion en el Codigo Procesal
Laboral si es que el Juzgado de la Nifiez va a ser el competente y si esta preparado
para tratar los principios del area laboral porque de eso depende el desarrollo de la
economia también.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Para que se asiente nomas en el acta la
necesidad de legislar en su momento, no solamente las definiciones, sino también
incorporar, aprovechar y hacer ya las previsiones para regular esa actividad que hasta
hoy es ilegal y se estan aprovechando de esa situacion.

ABOGADO VICTOR VIDAL: presentante de UNICEF, nosotros formamos parte con
otras instituciones naturalmente de la comisién nacional para la erradicacion del trabajo
infantil, la CONAETI, una comision que fue creada en su momento por Decreto del
Poder Ejecutivo N° 18.835/02 pero ya tiene 12 a 13 afios de funcionamiento.

Evidentemente la cuestion del control acerca del trabajo infantil que como tal
sabemos esta prohibido y el trabajo del adolescente que al menos en la versiéon actual
del Cdédigo de la Nifiez estd permitido desde los 14 afios pero con un tratamiento
especial que es, en todo caso, lo que tenemos que revisar si esta acorde con los
principios y los usos internacionalmente admitidos en la actualidad y con los avances
gue se han dado en la materia.

En la practica se hay visto en este foro, justamente también, tomar contacto con
sectores especificos de la economia que histéricamente vienen haciendo uso de mano
de obra, lastimosamente en algunos casos, infantil, cosas que reitero, es algo que esta
prohibido y cuando hacen uso de trabajadores adolescentes, muchas veces sin cumplir
con los requisitos que el Cdodigo de la Nifiez establece, uno de ellos sabemos la
inscripcion del adolescente trabajador en la CODENI del municipio correspondiente y el
respeto de la cantidad de horas, etcétera.

Por otra parte esta la cuestion mas delicada aun del trabajo infantil y adolescente
domestico, que en ese sentido celebramos que el afilo pasado cuando se promulgo la
reciente Ley del Trabajo Doméstico finalmente se incluyé una disposicibn que
taxativamente prohibe el trabajo infantil, pero también adolescente; es decir, hasta los
18 afios, en condiciones de trabajo doméstico, con lo cual aquella idea de que una
adolescente de mas de 14 afos pero menos de 18 afios podria, a medio tiempo,
desempenar labores de cuidado de nifilos como nifiera y a medio tiempo ir a estudiar, en
este momento la ley eso ya no lo permite y sobre todo porque la cuestion de prohibicion
del trabajo doméstico adolescente es una medida que nos permite combatir con
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mayores herramientas un fendmeno que es muy preocupante para el pais, que es el
fendbmeno conocido como el criadazgo, que en muchos casos sabemos es un hecho
totalmente invisibilizado, pero en otros casos pretende ser disfrazado bajo el manto de
un trabajo adolescente que, reitero, el avance que hemos tenido es ese, la prohibicion
del trabajo doméstico adolescente.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Adelante, doctora Rosa Yambay.

DOCTORA ROSA YAMBAY: Sobre el punto, en realidad nos estamos anticipando al
estudio porque el tema de la proteccion a los adolescentes trabajadores esta en el
siguiente libro y llamativamente nuestro Codigo de Nifiez y donde las cosas que si
justifica una modificacion de este Cddigo, es que en el articulo N° 52 establece el
ambito de aplicacién y dice: Este Codigo ampara a) al adolescente que trabaja por
cuenta propia; b) al adolescente que trabaja por cuenta ajena; c) al nifio que se ocupa
del trabajo familiar no remunerado

Pero en el mismo titulo, el tercer capitulo regula el trabajo doméstico del
adolescente que es el titulo completamente derogado por la Ley del trabajo doméstico,
sin embargo sigue vigente el articulo N° 52 inciso C que podria dar nacimiento o por lo
menos una existencia valida a la figura del criadazgo porque es detestables, es
reprochable desde todo punto de vista que haya nifios y nifias criados y criadas, que en
realidad no es una forma de trabajo, sino una forma de explotacién, de esclavitud.

Entonces, una de las cuestiones que justifica la revisibon de este cuerpo
normativo, es precisamente esta previsidbn normativa, el articulo N° 52 inciso C. eso es
un poco retrucando la postura de las organizaciones civiles que encuentran que no hay
justificacion alguna para una revision de este cuerpo normativo, que todo es perfecto, y
encontramos que no, esta es una muestra de las imperfecciones de este cuerpo que
necesita con urgencia una revision.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Siguiendo un poco con lo expuesto, el
articulo N° 7, de la redaccion nueva es de los Principios de la autonomia progresiva.

DOCTORA ROSA YAMBAY: En el articulo N° 6, debemos ajustar algo.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Adelante, doctora Rosa Yambay.

DOCTORA ROSA YAMBAY: “Las disposiciones de este Codigo se aplicaran a todos
los nifios y adolescentes, sin distincion alguna, independientemente de la etnia, la

cultura, el género, el idioma, la religion, la ideologia, la nacionalidad o cualquier otra
condicion propia del nifio o adolescente”, deberia decir.
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Luego, “de sus padres, tutores, guardadores o responsables o personas
encargadas”; ;Por qué hay que aclarar? Porque la no discriminacion tiene dos
aspectos, una, que el nifio sea discriminado por sus propias condiciones personales,
como el nifio con capacidad diferente, por ejemplo y otra que el nifio sea discriminado
por las condiciones personales de sus padres.

Este articulo o esta disposicion normativa es, inclusive, mas abarcativa que el
articulo N° 46 de nuestra Constitucion Nacional que preveé la igualdad genérica.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: El articulo N° 7, Principio de la autonomia
progresiva. “Los padres, miembros de la familia ampliada, tutores y guardadores o las
instituciones publicas o privadas”. Esta parte se identifico la diferencia del articulo 6°,
donde habla de personas encargadas, aca se hace referencia a instituciones publicas o
privadas, en las cuales se encuentren para cualquier fin. Seran responsables de
garantizar que el nifio o el adolescente ejerzan su derecho en consonancia con la
evolucion y el estado de sus facultades personales.

DOCTORA ROSA YAMBAY: El principio de autonomia progresiva; ¢Cual es el error
para la comprension de los derechos de la nifiez y la adolescencia? Que todo se hace
desde el punto de vista del adulto, una mirada adulto céntrica. Propongo que haya una
redaccion desde la perspectiva del nifio y el adolescente y diga: “los derechos y
garantias reconocidos a los nifios, nifias y adolescentes, seran ejercidos por estos de
manera progresiva, tomando en consideracion el desarrollo evolutivo de sus facultades,
la direccion y orientacion apropiada de sus padres o de quien ejerza la representacion
legal”, que puede ser el tutor, “padres o tutores” podemos poner, “y de las disposiciones
establecidas en la presente ley’.

Algo muy importante, cuando hablamos de autonomia progresiva, estamos
hablando de formacién de ciudadania, porque en el preambulo de la Convencion, uno
de los objetivos es que la familia, la sociedad y el Estado, formen ciudadania, que para
cuando llegue a la adultez el nifio, ya tenga formada una ciudadania plena respetuosa
de todas las normas de convivencia grupal en sociedad.

Dice: “Para facilitar los ejercicios de estos derechos, las entidades publicas y
privadas ejecutaran proyectos dirigidos a la nifiez y adolescencia, los cuales
comprenderan actividades, planes o programas educativos sobre los derechos y
obligaciones de las nifias, nifios y adolescentes.

En el caso de los centros educativos, estas actividades seran coordinadas por el
Ministerio de Educaciéon y Cultura”, ;Por qué? Porque aqui estamos con un grave
problema, no hay una difusion adecuada de derechos y deberes del nifio, adecuada.

Si la CODENI funcionara adecuadamente, en realidad toda la actividad de la CODENI
estaria enfocada a esta difusion de derechos y obligaciones primariamente. En
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consecuencia, si la ciudadania es conocedora de sus derechos y obligaciones, menos
transgresiones de derechos del nifio tendriamos.

Centrandonos en la autonomia progresiva, ¢Qué es lo que busca este principio?
Que el nifio vaya desarrollando por si o ejecutando por si 0 haciendo uso por si de sus
derechos y de sus deberes, en la medida que va creciendo, desprendiéndose de sus
referentes adultos; no que los nifios sean mirados a partir de la capacidad y voluntad de
los adultos que controlan su existencia.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: La primera parte de la redaccion que
propone podria repetir.

DOCTORA ROSA YAMBAY: “Los derechos y garantias reconocidos a los nifios y
adolescentes”, al principio ya habiamos quedado unificar nifios y adolescentes, “seran
ejercidos por estos de manera progresiva, tomando en consideracion el desarrollo
evolutivo de sus facultades, la direccién y orientacion apropiada de sus padres, tutores,
guardadores o responsables, y de las disposiciones establecidas en la presente ley”.
Ese es el primer péarrafo, sefior presidente.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Doctora Rosa Yambay ¢Tiene alguna
postura al respecto?

DOCTORA ROSA YAMBAY: Voy a leer una parte para que podamos ver. “Para facilitar
el ejercicio de estos derechos, las entidades publicas y privadas ejecutaran proyectos
dirigidos a la nifiez y adolescencia, los cuales comprenderan actividades, planes o
programas educativos sobre los derechos, obligaciones y deberes de las nifias, nifios y
adolescentes. En el caso de los centros educativos, estas actividades seran
coordinadas por el Ministerio de Educacién y Cultura.”

DOCTORA MONALISA MUNOZ DE LOVERA: Para nosotros esta correcto, incluyendo
las entidades privadas y publicas.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: No sé si es la mas feliz de las redacciones
cuando hablamos de los derechos y garantias reconocidos a los nifios y adolescentes
seran ejercido por éstos.

DOCTORA GLORIA BENITEZ: Soy representante de la Corte. Quisiera plantear y
sugerir a la mesa que tratemos de sacar normas precisas, claras, no muy largas, de
dificil comprensidn, ni tan abarcativa. La propuesta de la Corte Suprema se adapta casi
de forma fidedignha a lo que se establece en la Convencion de los Derechos del Nifio
con relacion a este principio que estamos analizando, realmente a mi me parece muy
concreto y muy entendible; luego, todos los operadores de justicia debemos
capacitarnos permanentemente y ampliar nuestro conocimiento con doctrina, con
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jurisprudencia, por lo cual no me parece acertado hacer articulos tan largos, tan
explicitos, extensos.

Me parecen que las redacciones tienen que ser mas concretas, mas claras y mas
precisas, de aplicacion mas facil para el principal operador de la justicia que es el juez.
Por lo cual si me permite, sefior presidente senador Arnaldo Giuzzio, quisiera dar
lectura a la propuesta de la Corte, que me parece que dice todo lo que dice el texto
original, es lo mismo que pasé con interés superior del nifio; el articulo original decia
todo lo que se desglosé en diversos incisos.

Vamos a tener un Cdédigo de ochocientas paginas, finalmente, si vamos a
desarrollar también doctrina, es mi humilde opinion como aplicadora permanente de la
norma.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Doctora Gloria Benitez ¢Cuél seria su
propuesta?

DOCTORA GLORIA BENITEZ: La propuesta: “Del principio de la autonomia progresiva
de la voluntad”. Las instituciones, que me parece bien el orden que se establecio,
porque siempre los padres primero. Entonces voy a leer como propusimos Yy luego
estoy de acuerdo con la redaccion que propuso la comision. “Las instituciones publicas
o privadas, los padres, miembros de la familia ampliada, tutores y guardadores, deberan
ser los responsables de impartir al nifio, nifia y adolescente en armonia con la evolucion
de sus facultades, direccion y orientacién apropiadas para que los mismos ejerzan sus
derechos reconocidos en este Codigo y en las demas leyes vigentes”.

Entonces yo propondria hoy la alteracion de hablar de los padres, miembros de
la familia ampliada, tutores, guardadores, las instituciones publicas y privadas, deberan
ser los responsables de impartir al nifio y adolescente, lo que implica que el padre
siempre, o los guardadores o los representantes de los nifios van a ser responsables de
acompanar al nifilo conforme vaya adquiriendo mayor capacidad y vaya evolucionando
sus facultades.

En concreto, significa la autonomia progresiva de la voluntad, sigue sujeto a la
patria potestad o al cuidado de sus tutores o guardadores, pero va adquiriendo mayor
capacidad, es decir, si opina un nifio en virtud de derecho a ser escuchado, ¢ Como voy
a considerar lo que dice un nifio de 5 afios conforme a este principio de autonomia
progresiva o lo que me dice un adolescente de 16 afios?, es la idea.

DOCTORA GISELLA PALUMBO: Nosotros, para darle cuerpo a esta propuesta que
hicimos, nos basamos en una referente, la doctora Alicia Pucheta de Correa, en lo que
respecta la parte de la Nifiez y ella habia esbozado muy bien; en la exposicion de
motivos pusimos, consideramos una caracteristica fundamental del enfoque, justamente
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lo que dijo la doctora Gloria Benitez, de los derechos humanos aplicados a la infancia,
la de constituir una nueva concepcion del nifio y de sus relaciones con la familia, la
sociedad y el Estado.

Esta nueva concepcion se basa en el reconocimiento expreso del nifio como
sujeto de derecho. Por eso es que al final le pusimos esto, para que los mismos ejerzan
sus derechos reconocidos en este Cadigo, justamente porque elevamos como sujeto de
derecho en oposicion a la idea predominante de nifio definido a partir de su capacidad
juridica. ¢Qué pasa? Que el Codigo Civil nos habla de la incapacidad de hecho de los
nifios, por eso es que se le da enfoque como sujeto de derecho y nos basamos en eso.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Abogado Victor Bareiro ¢Tiene alguna
postura?

ABOGADO VICTOR BAREIRO: Ya que estamos en el punto, estamos hablando del
principio de la autonomia progresiva, habiamos trabajado que este es otro articulo y
algo ya se habia mencionado cuando saluda a la determinacion del interés superior del
nifio.

Otra cuestion es que la familia, en sentido amplio, integra los padres, la
empleada y otros responsables del cuidado de nifios, nifias y adolescentes. ¢ Esto qué
hace? Se coloca en primer lugar porque son los principales responsables, como dice
arriba, el Estado y la sociedad civil, es decir, configuran las tres patas.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Lo que sefialan es que el principio de
autonomia progresiva en realidad es mucho mas amplio porque estd muy relacionado a
la observacion general namero 12 del Comité por los derechos del nifio, que se refiere a
la participacién del nifio en todo proceso, sea administrativo, judicial o cualquiera que lo
involucre o de conformidad al estado y grado de madurez, no restringir al ambito de la
familia, de las instituciones educativas publicas o privadas.

Sino que justamente esta estrictamente relacionado el derecho a ser oido en el
marco de su real autonomia, fuera su madurez o condiciones o facultades, creo que
tendria que ser por ahi el enfoque que todo nifio tenga el derecho a ejercer sus
derechos en el marco de sus facultades y grado de madurez en todos los ambitos que
sea tratado.

Algo muy genérico y muy amplio porque finalmente es a lo que estamos
apuntando. En realidad no proponen redacciones, dicen que tengamos cuidado con eso
porque el principio de esta realidad esta relacionado al derecho a ser oido para su
aplicacion practica por lo que entiendo y hace relacion a la familia, al Estado y a la
sociedad civil.
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ABOGADO VICTOR BAREIRO: Agregando nada mas que este principio, como bien se
dijo, y se hace una referencia ver observacion general N° 12 el cual se refiere a la
participacion en todo proceso administrativo judicial que lo involucre, de conformidad
con la edad y grado de madurez.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Estuve leyendo la observacion N° 12 y en
todo momento describe y desarrolla el derecho esencialmente a ser oido en las distintas
etapas o instancias; habria que reformularlo entero por lo que entiendo.

ABOGADO VICTOR VIDAL: Me parece muy importante poner a consideracion lo
seflalado en la observacién general N° 12, solamente que quiero recordar cuando
hicimos una pasada rapida de la propuesta consolidada, el derecho a ser oido aparece
después con un tratamiento especial en un articulo; entonces, quizas cuando lleguemos
ahi vemos si conviene reforzar con alguna alusién en este articulo.

En relacién con el principio de la autonomia progresiva, si me parece muy
importante tener en cuenta dos aspectos que se desprenden también de la doctrina y la
jurisprudencia internacional; por un lado esto estd relacionado con el deber de la
proteccion especial, la proteccion reforzada, es decir, mientras mas temprana es la
edad es mayor la envergadura del deber.

Ya sea de la sociedad y el Estado de facilitar el disfrute de los derechos,
viceversa el otro aspecto progresivamente, facilitar y por supuesto permitir que el nifio o
en su caso el adolescente ejerza por si mismo los derechos que le corresponden, son
como las dos facetas que estan relacionadas como cara de una misma moneda.

Mas que tener una redaccion especifica queria poner a consideracion; si creeria
que en cuanto a la redaccion, la propuesta que sefialaron las doctoras, la ultima de las
propuestas, de la Corte Suprema, se ajusta mas a lo que sefiala el articulo N° 5, de la
Convencion de los derechos del nifio y me parece un camino mas seguro para no abrir,
como también estaban sefialando, detalles que podrian después cerrar un principio que
en todo caso cuando su amplitud tiene que ser considerado, al momento de la
interpretacion, de acuerdo a lo que nos plantean la doctrina y la jurisprudencia como
elemento.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Abogado Victor Bareiro, nos puede ilustrar
porque nos comenté que usted estaba trabajando con alguien, una especialista de
nacionalidad argentina.

ABOGADO VICTOR BAREIRO: Si, con la doctora Aida Kemelmajer de Carlucci quien
es la ante proyectista del Codigo Civil argentino, la doctora Maritza Herrera, la doctora
Maria Victoria Fama, la doctora Eleonora Lamm, es un equipo que trabajo con la
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redaccion, especificamente del capitulo de familia del Cédigo Civil Argentino, que si
tuvo mucho debate. Entro en sancion en agosto de 2015, que esta vigente actualmente.

Por eso en la ultima sesion habia solicitado, a través de esta comision y de la
presidencia, ver como estaba el tema de la reforma judicial conforme a la creacion de
los Juzgados de familia porque no quiero ser pajaro de mal agliero pero de qué nos
sirve trabajar tanto por la reforma de un Codigo de la Nifiez, que esta destinado Unica y
exclusivamente a los nifios cuando el dia de mafiana entren a funcionar estos Juzgados
de familia, que van a tener una competencia mucho mas grande.

Particularmente desconozco los fundamentos, pero si estuve hablando con el
doctor Alberto Martinez Simén y habia recomendado que seria lo ideal que estemos
trabajando en relacion a lo que ya se hizo en esa Comisién de Reforma Judicial, en la
que esta también la doctora Maria Mercedes Buongermini, el doctor Alberto Martinez
Simén y otros cuantos magistrados.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Se esta apuntando a eso. Creo que seria
interesante traer para la préxima, por lo menos para tener ya conocimiento de cual es la
postura de la Comision de Reforma Judicial y poner a conocimiento de la mesa,
entonces ya vamos apuntando a un objetivo.

ABOGADO VICTOR BAREIRO: Por una cuestion principal, sin querer irnos mucho
para adelante, seguramente llegaremos después al capitulo que hablamos sobre
filiacion porgue nos estamos deteniendo todavia en la parte de principios generales, en
general, de nuestro Codigo, pero mas adelante llegaremos a la etapa de accion de
filiacion y aca mas que nadie me puede corregir la magistrada con sus afios de
experiencia que la parte de nuestro Cadigo de la Nifiez no le ha destinado el concepto a
todas estas cuestiones de filiacion.

Si bien sabemos nuestro Cadigo Civil hoy ya es un Codigo anacronico en cuanto
a esa parte, porque ya tuvimos casos particularmente en un Juzgado en el que me
desempeiiaba como actuario, impugnacion de filiacion por técnica de reproduccion
humana asistida que ni siquiera esta regulado en ninguna parte; entonces, ya tenemos
que ir viendo, legislando porque son problemas que el dia de mafiana, mas que nada,
los Juzgados se van a ver enfrentados con eso, a como juzgar cuando no tenemos
nada legislado al respecto.

Uno va ver que solamente dos articulos estan dedicados nada mas en nuestro
Caddigo de la Nifiez sobre acciones de filiacion que remite al Cddigo proceso sumario
del Codigo Procesal Civil y el otro es que habla sobre la prueba pericial ADN. Esas son
cuestiones que en aquella ocasién, como dijo la doctora Rosa Yambay, seria necesario
ya establecer un Cddigo integrado regulando los aspectos de fondo y forma pero
teniendo también cuidado como quedaria la cuestion de los Juzgados de familia.
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Porque también seria importante para nosotros el dia de mafiana que no tener
un Cédigo de familia, seria muy de avanzada que de hecho nuestro Cadigo es bastante
de avanzada en ciertos aspectos a nivel regional. Es muy elogiado el Codigo y una gran
verdad es que habia dicho la doctora Mercedes Britez de Buzd, que todos también
tenemos nuestras luces y sombras de que las instituciones realmente se ponen la
camiseta en la parte de CODENI.

Puedo decir que mafana tengo una reunién en la CODENI, después los
defensores mas antiguos me dicen después de no sé cuantos afios una reunion de
CODENI para ver como se va a trabajar; ellos se ocupaban de hacer acuerdos de
alimento cuando claramente el Poder Judicial tiene una oficina de mediacién que
funciona hace afios y hacen perfectamente esos acuerdos y el defensor civil lo presenta
y lo homologa.

Esta destinando energia y tiempo en otras cosas que no son de su competencia,
entonces, tenemos que ir ajustando porque cada uno hace su rol en el cual le compete,
como forman sus expedientes porque la competencia de la CODENI es tan grande,
tantas disposiciones y medidas que pueden adoptar, eso seria nada mas de tener una
revision y seguir mejorando los aspectos de trabajo.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Entonces, puntualmente doctor Victor
Bareiro, cudl es tu posicion en relacion a la redaccidén tenemos dos redacciones; una, la
propuesta modificada de la Corte y la otra es la propuesta de redaccion de la

Asociacion de Jueces, la doctora Rosa Yambay.
Si tienen alguna decision sobre el tema, ¢ UNICEF ya aposto a la primera redaccion?

La doctora Gloria Benitez, si. La que esta en rojo es la propuesta de la doctora
Rosa Yambay, y la de color negro es la redaccion original. Creo que tenemos que
incorporar las frases de la doctora Gloria Benitez. Quiero entender nomas la postura de
la Defensoria, porque se hizo conocer, no sé si socializé doctor Victor Bareiro, con los
demas colegas de la mesa estas observaciones.

ABOGADO VICTOR BAREIRO: No, nosotros enviamos esto al correo.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Vamos a acercarles a sus respectivos
correos las observaciones que hiciera esta profesional argentina para su conocimiento y
de ahi tomamos algunas posturas. Me parecié bastante coherente, por ejemplo, una
que ya pasamos, donde dicen los derechos y las garantias en la parte de no
discriminacion menciona y dice esto es otra cosa, no hace a la no discriminacién y da la
impresion de que es asi.
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Cuando estamos hablando de principios de la no discriminacién, el tltimo péarrafo
del articulo N° 6, dice: “los derechos y las garantias de los nifios y adolescentes son de
interés publico irrenunciable, imprescriptible e intransigible”, no tiene nada que ver con
la no discriminacion.
¢Me gustaria escuchar qué dicen ustedes?

Le estoy dando esto como un ejemplo, una recomendacion que nos hicieran.
Después le vamos a pasar a sSus correos y oportunamente para hacer las
observaciones. Vamos al principio de autonomia progresiva. ¢ Tiene alguna propuesta
de modificacién a esa redaccién?, los padres miembros de la familia ampliada, tutores y
guardadores o las instituciones publicas o privadas.

DOCTORA MIRTHA GONZALEZ DE CABALLERO: Deberan ser los responsables de
impartir al nifio, nifia o adolescente, en armonia con la evolucion de sus facultades,
direccién y orientacibn apropiadas para que los mismos ejerzan sus derechos
reconocidos en este Cddigo y demas leyes vigentes. Gracias, sefior senador Arnaldo
Giuzzio.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: ¢Con eso cerramos? ¢ Lo demas ya no?

DOCTORA MIRTHA GONZALEZ DE CABALLERO: Lo demas ya no, ahi cerramos en
‘y demas leyes vigentes”.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: En el marco en que estamos reconociendo la
autonomia de los nifios, ¢Les parece adecuado el enfoque desde el impartir por parte
de los adultos? ¢No es al revés el enfoque? En el sentido de que estamos dandole un
reconocimiento al derecho del nifio por si mismo en funcion a sus facultades en todos
los ambitos en el que se encuentre.

El impartir me parece que ya estamos enfocando desde una limitacion a la forma
en la cual tienen que, ¢ Les pregunto?, vuelvo a la anterior redaccién que garantizaran
al nifio porque ‘“impartir’ ya es una forma de condicionar o predisponer , en vez de
impartir. Asi ya estaba la redaccion anterior. La redaccion propuesta fue. “Los Padres,
miembro de familia, tutores, guardadores, instituciones publicas o privadas”, ahi creo
gue habria que agregar en realidad.

Los Poderes del Estado, todo lo referente a un proceso en que se pueda
encontrar administrativo y judicial. Pero Instituciones publicas se entiende en el marco
de un proceso como tal y quedaria limitado decir “en las cuales se encuentren”, se
queda limitado, porque no necesariamente se va a encontrar el nifio en el Poder
Judicial.

“Seran responsables de garantizar que el nifio o el adolescente ejerzan sus derechos
en consonancia con la evolucion y el estado de sus facultades personales”, yo entiendo
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que esa redaccion es menos limitativa y llega al objetivo que es garantizar que ellos
puedan, o ser oidos o expresar, o manejar en el ambito de sus capacidades.

DOCTORA MIRTHA GONZALEZ DE CABALLERO: Encontramos la fuente de este
articulo en lo que hace a la Convencion Internacional de los derechos del nifio, el
articulo N° 5, que dice ‘“impartir’, direccion y orientacién en consonancia, justamente
con la evolucion de sus facultades, por eso también utilizamos el termino de impartir al
nifio, nifia y adolescente en armonia con la evolucién de sus facultades, la direccion y
orientacion apropiadas para que los mismos puedan ejercer su derecho reconocidos en
este Codigo y demas leyes vigentes.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Pregunta. ¢Nosotros no estamos queriendo
ser mas amplios aun?, al garantizar me parece que somos mas amplios, la Convencién
€S un piso, no un techo y mi pregunta también va a principio de autonomia ¢ Tiene
aplicacién en los procesos judiciales?

DOCTORA ROSA YAMBAY: Totalmente.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Por eso creo que es muy importante que
dejemos claro que no venga solo del impartir.

DOCTORA MIRTHA GONZALEZ DE CABALLERO: (Y cuél es la propuesta? Porque
aca nosotros hablamos de impartir direccion y orientacion y ¢ Como seria? ¢ Garantizar
direccion y orientacién?

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Lo que en realidad entiendo es que incluye,
después de haber leido la precision de que esta relacionado a la recomendacion N° 12
que esta también relacionado al derecho a ser oido, al respetar; entonces, si hablamos
de impartir.

DOCTOTA MIRTHA GONZALEZ DE CABALLERO: Orientacién y direccion para que
puedan ejercer su derecho y uno de sus derechos es conforme a su evolucion de sus
facultades, el derecho a ser oido.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Entonces, si lo dejamos en impartir, eso que
ustedes proponen, ¢en que dista del texto de la Convencion? ¢ Es igual o agrega algo?
Porque si es igual estariamos sobre legislando, tenemos que ampliar o regular algo
adicional, sino ese texto ya es ley vigente.

DOCTORA MIRTHA GONZALEZ DE CABALLERO: Es que justamente este principio
gue tiene su fuente en la Convencién Internacional sobre los derechos del nifio, habla o
se fundamenta sobre la base de la capacidad del nifio acorde a la evolucion de sus
facultades para que pueda ejercer sus derechos plenamente, ¢Quiénes van a ser los
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que le van a orientar y dirigir a los efectos en que él pueda? Son sus padres, son sus
responsables, son sus tutores, guardadores y también comprometidas las instituciones
publicas y privadas.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Vuelvo a la pregunta, ¢no hay diferencia en lo
que establece en la Convencion? Porque si es asi, no valdria ni la pena que lo
toquemos porque ya es un principio aplicable; esa es mi pregunta que yo quiero hacer.
Por lo que estemos legislando, tendremos que darle alguna distintividad.

DOCTORA MIRTHA GONZALEZ DE CABALLERO: Es que todo el Cdédigo repite
siempre la frase de “acorde a la evolucion de sus facultades”, el nifio, esa es la fuente y
es el norte del principio de la autonomia progresiva, de ahi que la opinién del nifio
también va a ser tenido en cuenta por los operadores de justicia en la medida en que
ellos vayan adquiriendo o vayan progresando en su capacidad y en sus facultades. No
es lo mismo la opinion d un nifio de 5 afios que un nifio de 12 afios.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Tiene el uso de la palabra la doctora Gloria
Benitez,

DOCTORA GLORIA BENITEZ: Quiero responder a lo que la doctora Guillermina
Basaglia esta preguntando. Sucede que en el Cdodigo de la Nifiez, solamente tenemos
un principio, el interés superior del nifio; y la propuesta de la Corte es agregar estos
principios que estamos analizando, entonces, no es sobre legislar, sobre escribir, sino
es establecer los demdas principios porque hemos explicado, cuando dimos la
fundamentacion, de la inclusion de estos articulos que muchas personas solamente
conocen el principio del interés superior del nifio.

Yo habia dicho, si traemos varias resoluciones de los jueces, solamente se habla
del principio del interés superior del nifio; ahora, aquel juez que estudia mucho mas,
que tiene tiempo, a veces tampoco por el cimulo de trabajo no tenemos tiempo de
fundamentar tanto una resolucion y no se adecuan en sus resoluciones a lo que dice la
Convencidn, entonces, queriamos agregar estos principios, no es sobre legislar.

El interés superior esta en el articulo N° 54 de la Constitucion, en el articulo N° 3,
de la Convencidn, en el articulo N° 3 del Cadigo de la Nifiez y los tres hablan del interés
superior del nifio; no sé si respondo, doctora Guillermina Basaglia.

Entonces agregamos los otros principios que estan solamente en la Convencion
y que no estaban, ahora estan subsumidos en la Convencion, ahora agregar al Cadigo
de la Nifiez y no puede decir otra cosa que no sea autonomia progresiva, 6 no puede
decir otra cosa que no sea efectividad de los derechos, va a decir cuasi lo mismo, lo
que estamos haciendo es adaptar la Convencién al Codigo y legislar sobre estos
principios que no estan legislados, por ello estamos creando nuevos articulos.
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Ahora, si quieren cambiar mas los términos, agregar o ampliar un poquito mas,
estamos abiertos a eso, siempre que diga, como decia el representante de la UNICEF,
abogado Victor Vidal, la idea central de lo que es el principio, no alterar el concepto de
lo que es el principio.

DOCTORA MONALISA MUNOZ DE LOVERA: Nosotros ya habiamos dicho,
justamente, si va a basarse con respecto a los principios como estaba diciendo la
doctora Gloria Benitez, ese segundo parrafo seria el mas aceptable porque con
respecto al articulo N° 5, ya se habia hablado de la efectividad con respecto al estado;
el principio de no discriminacion y ahora con el principio de la autonomia progresiva, 1o
mas importante que quede plasmado lo que la Constitucion también manda en el
articulo N° 53 y 54, siempre atendiendo al Tratado.

Porque si es cierto es bueno lo que dice la Convencion, pero lo mas importante

es adaptar a lo que dicen los articulos N° 53 y 54 de la Constitucién Nacional con
respecto a lo que el nifio tiene es una obligacion por parte de los padres garantizar de la
mejor forma posible este derecho que le reconoce la Convencién y que la Constitucién
Nacional, practicamente, es una obligacidén con respecto al articulo N° 54.
Porque siempre estamos enfocando con respecto al derecho que tienen los padres,
sino que es una obligacion que tienen los padres que es muy diferente al derecho que
tienen; tienen la obligacion de garantizarle estos derechos a los nifios o adolescentes
por estar obligados, tienen derecho y obligacién de asistir, la ley reglamentara la ayuda,
la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de garantizar al nifio dice el
articulo N° 54, ese es el sentido.

Si vamos a hablar de la Convencidn, vamos a hablar de un cuasi constitucional,
que es por debajo pero siempre atendiendo a la realidad de nuestro pais que por algo la
norma constitucional lo redact6 de esta forma.

Porgue justamente la mayor parte de los operadores, tanto los jueces como
también los abogados, al contrario, asi como esta diciendo la doctora Rosa Yambay, al
contrario, siempre es mas a los padres como un derecho y no como una obligacién de
garantizarle estos derechos que le reconoce la Convencién a los nifios.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: No sé si estan de acuerdo en poner, en vez
de seran responsables, estan obligados a impartir a impartir a los nifios y adolescentes,
a ver abogada Victoria Matoza.

En vez de seran responsables, estan obligados en impartir a los nifios, y
adolescentes, en armonia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion
apropiadas, ¢no deberia decir ahi a su grado de madurez o sus facultades? Les
pregunto, doctora Gloria Benitez.
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“Apropiadas a su grado de madurez, para que los mismo ejerzan sus derechos
reconocidos en este Codigo y las demas leyes vigente”, y ahi creo que queda bastante
bien.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: UNICEF queria hablar. Adelante abogado
Victor Vidal

ABOGADO VICTOR VIDAL: Gracias, sefior senador Arnaldo Giuzzio. Simplemente
gque me parece interesante este enfoque nuevo propuesto por la doctora Guillermina
Basaglia, seria quizas cambiar la orientacion de la redaccion, no afectaria el fondo, pero
garantizaria, digamos, de manera reforzada la consagracion de ese derecho desde el
punto de vista del nifio.

Si los demés colegas permiten a los mejor podemos ensayar esa nueva redaccion, que
creeria yo tendria que ser, como decia una consagracion del derecho del nifio, decia
algo asi como el nifio, nifia o adolescente tiene derecho a....

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: O seran impartidos....

ABOGADO VICTOR VIDAL: Pero en ese caso creeria mejor la consagracion del
derecho y después entrar en lo otro que aparezca también, la cuestion del rol de los
padres. “el nifio, nifa o adolescente tienen derecho a ejercer personalmente sus
derechos reconocidos en este Codigo y las demas leyes vigentes en armonia con la
evolucion de sus facultades, direccion y orientacion.”

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Y alli podriamos concatenar con los miembros
de familia.

ABOGADO VICTOR VIDAL: Exactamente, los padres, miembros de familia, etcétera,
estan obligados a impatrtir la direccion y orientacion apropiada.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: ¢ Estan de acuerdo?
VARIOS PARTICIPANTES RESPONDEN A LA VEZ: Si.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Ok, entonces volvemos doctor Victor Bareiro,
para iniciar la redaccion. El nifio o adolescente quedo definido en el articulo N° 2,
donde dijimos que nifio se entendera como nifio, nifia de la misma manera, ese fue un
analisis que ya pasamos.

ABOGADO VICTOR VIDAL: Yo me con la idea que utilizariamos, nifio, nifia y
adolescente.
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ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Nos quedamos con la definicién de nifio, por
la economia del lenguaje. Entonces el nifio adolescente.

ABOGADO VICTOR VIDAL: ElI nifio y adolescente tiene derecho a ejercer
personalmente sus derechos reconocidos en este Cédigo y las demas leyes vigentes,
reconocidos en éste codigo y las demas leyes vigentes, y alli podemos utilizar la frase
“en armonia con la evolucion de sus facultades”.

Y en un segundo parrafo, podemos utilizar ya el primer enunciado, “los padres,
miembros de la familia ampliada, tutores y guardadores”, ahora, alli si me queda un
poco de duda todavia en relacién a las si las instituciones publicas entran alli porque
estamos hablando de impartir orientacion y crianza.

DOCTORA ROSA YAMBAY: De formacion de valores, esas pautas se deben
incorporar a las instituciones educativas en el curriculum.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Esta bien ‘instituciones publicas o privadas”, y

[

esa “0” es la que no me parece, seria una “y”.
ABOGADO VICTOR VIDAL: Seria una “y”, correcto, coincido; “tutores, guardadores,”
ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Seria “tutores, guardadores, y...”

ABOGADO VICTOR VIDAL: Correcto, “estan obligados a impartir a los nifios y
adolescentes”, alli pondriamos ya “en armonia con...”, borrar y poner “direccion y
orientacion”.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: “Apropiadas a su grado de madurez”
ABOGADO VICTOR VIDAL: “Para el gjercicio personal...”

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Creo que es una redundancia pero que valdria
poner “y la evolucién de sus facultades”, sino queda como dividido. Pero arriba usamos
armonia, arriba tendria que decir consonancia; volviendo, abogada Victoria Matoza, al
primer parrafo, en vez de “armonia” ponemos “consonancia”; y volviendo al sequndo
parrafo, “direccion y orientacion apropiadas a su grado de madurez y la evolucion de
sus facultades” ;O facultades no queda dentro de la obligacion?, Les pregunto.

Estamos hablando, por un lado, “por la evoluciéon de sus facultades”, y por otro
lado “por su grado de madurez”, entiendo que no es lo mismo, porque dejarlas divididas
si el adulto esta obligado a ambas, ¢ Es asi?

ABOGADO VICTOR VIDAL: Debemos incluir.
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ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Orientacion aprobada a su grado de madurez
y facultades personales para que los mismo ejerzan sus derechos reconocidos en este
Cddigo y las demés leyes vigentes, ¢ Estaria bien asi?

DOCTORA ROSA YAMBAY: Una observacion nada mas, estamos modificando una
linea de personas responsables del nifio, hasta aqui. Si abrimos la definicion o la
nominacion “miembros de familia ampliada”, entonces, cualquier persona, integrante de
la familia puede tomar decisiones hasta correctivas porque en armonia con sus
facultades tiene que orientarle a ejercer sus derechos o no. Me limitaria a usar el mismo
lenguaje que estamos utilizando, Padres, tutores, guardadores o responsables;
evidentemente los miembros de la familia tienen el deber de proteger, es un derecho
realmente pero si incluimos “miembros de la familia ampliada”...

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Le esta dando derecho a otros...
DOCTORA ROSA YAMBAY: Claro, por sobre, inclusive.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Miembros de la familia entonces, sacamos
ampliada.

DOCTORA ROSA YAMBAY: Ponemos ya directamente “siguiendo las definiciones de
los otros articulos, las personas responsables, padres, tutores, guardadores o
responsables.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Esta bien, tutores guardadores o
responsables.

DOCTORA ROSA YAMBAY: Acordémonos que la Convencion establece las
definiciones como hibridas por que dependia de diversas culturas de diversos paises
que debian aceptar una disposicion genérica, entonces, vamos a ver inclusive de las
otras instituciones que nosotros no tenemos.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Esa coma estaria demas, abogada Victoria
Matoza, demas después de guardadores; guardadores o responsables.

DOCTORA GISELA PALUMBO: Disculpen que insista pero nosotros teniamos
entendido que se iba a incluir el termino nifia, en todos los articulos.

DOCTORA ROSA YAMBAY: Quedamos que los primeros articulos se iba a definir la
palabra nifio, y se definio lo que se entiende por nifio y se establecio.
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ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Se entiende por nifio, y se establece por nifio
a todo nifio, nifia”. Fue una cuestion de lenguaje para adecuarlo al lenguaje de la
Convencion.

DOCTORA GISELA PALUMBO: Nosofros habiamos entendido que era...

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Es algo que ya habiamos consensuado,
recuerdan que definimos con la Corte eso para poder mencionar nifio, por una cuestion
de economia. ¢, Se acuerdan? En el mismo cuadro podria, doctora Gisela Palumbo, leer
el articulo N° 2, alli va a aclarar la duda.

ABOGADO VICTOR VIDAL: En el pérrafo final nuevamente hacer la aclaracién para
gue los mismos ejerzan personalmente sus derechos porque digamos que el ejercicio
de los derechos ya tiene que estar garantizado en sentido general, incluso cuando ellos
no lo hacen personalmente lo que a autonomia progresiva se refiere.

DOCTORA MONALISA MUNOZ DE LOVERA: Con respecto, no seria posible, esto
que menciond el senador Arnaldo Giuzzio, con respecto a los derechos y garantias de
nifios y adolescentes, son de interés publico irrenunciable e imprescriptible, esto va
para todos.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: En realidad habria que sacar ese articulo.

DOCTORA MONALISA MUNOZ DE LOVERA: No sacarlo, para nosotros es
importante, pero que sea de cumplimiento para todos, no solamente para los principios
de no discriminacion.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Creo que eso hay que incluirlo en el primer
articulo.

DOCTORA MONALISA MUNOZ DE LOVERA: Si, porque son de interés publico e
irrenunciable.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Para cerrar, ¢estan de acuerdo con esta
redaccion?

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Lo rojo vamos a eliminar....
SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Lo que esta escrito en rojo, ya queda con

esa redaccion y planted Fiscalia la reconsideracion del articulo N° 6. Entonces,
suprimimos la ultima parte del articulo N° 6.
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ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Cortar, no suprimir y llevar otro lado. Incluso
lo incluiria abajo ya de la enunciacion del objeto porque es fundamental esto para todo.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: ¢En el articulo N° 1?

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Si, en su segundo parrafo. Todos estos
derechos que estan legislados en el marco del objeto del Codigo, son intransigible e
irrenunciables.

VARIOS PARTICIPANTES HABLAN A LA VEZ.

ABOGADO VICTOR VIDAL: Quiero sugerir algo de lo que ahora me percaté, principio
de la no discriminacion. El articulo pone el foco sobre la aplicaciéon del Cédigo, dice: “la
aplicacion de este Codigo se aplicara a todos los nifios y adolescentes”, yo creeria que
este principio mas que nada tiene que ver con garantizar el acceso y el goce de los
derechos.

Mantener la misma esencia de la redaccién, pero mas que garantizar la
aplicacion del Cadigo, garantizar el acceso y goce de los derechos establecidos en el
Cddigo, en todo caso, sin distincién de raza, etnia...

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Las disposiciones de este Codigo se
aplicara, garantizaran a todos los nifios y adolescentes sin distincion alguna,
independientemente de la etnia, religion, ideologia. ¢ Qué es lo que va a garantizar?

ABOGADO VICTOR VIDAL: Mi sugerencia es eliminar las disposiciones de este
Cadigo directamente sefalar: “se garantiza el goce y disfrute de los derechos”

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Se garantiza por si mismo me parece que es
insuficiente, podria ser “las disposiciones de este Codigo de las leyes vigentes seran
aplicables a todos los nifios y adolescentes, sin distincion alguna...” porque asi
habiamos puesto arriba que son las leyes especiales.

ABOGADO VICTOR VIDAL: Se pierde de vuelta el foco en el goce de los derechos, me
parece que es el corazon del principio de la no discriminacion.

DOCTORA GISELA PALUMBO: En vez de “se aplicaran” debe ir “se garantizaran.”
ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: No, en todo caso hay que establecer otra

pagina que hable del acceso de estos nifios sin distincion a los mecanismos que
efectivicen estos derechos, a eso vamos.
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ABOGADO VICTOR VIDAL: Lo que podemos, manteniendo esta redaccién, es afiadir
“las disposiciones de este Codigo vigente seran aplicadas tomando en consideracion el
acceso y disfrute pleno de todos los derechos establecidos, sin distincion alguna de
etnia, raza.”

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Mi opinién es que, tomando en consideracion,
la hace una ley soft, creo que tiene que ser imperativa: “las disposiciones de este
Cdbdigo en las leyes vigentes seran aplicadas a todos los nifios sin distinciéon alguna’.
Creo que tu punto viene desde el acceso del nifio a la justicia sin distincion.

ABOGADO VICTOR VIDAL: El acceso y el disfrute de los derechos. Me parece mas
importante la garantia del derecho que la garantia de la aplicacién del Cédigo, es una
cuestidn que parece semantica, pero que le da mayor significado al principio.

DOCTORA ROSA YAMBAY: Mirando desde la Convencion, en realidad dice: ‘“los
Estados partes de la presente Convencion respetaran los derechos enunciados en esta
Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion.” Esto es sin
importar de qué nacionalidad sea el nifio porque también escuchamos normalmente por
ahi “pero el nifio es argentino”; no importa que sea argentino, ecuatoriano, por el solo
hecho de ser nifio es titular de derechos que aqui hay que garantizar, a eso se refiere, o
indigena.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: ¢Sugerencias? ¢Se entendié lo que dijo el
abogado Victor Vidal? Hacer hincapié en los derechos, en la aplicacion del Cédigo. “las
disposiciones de este Cddigo y las leyes vigentes seran aplicadas a todos los nifios sin
distincion alguna.”

DOCTORA ROSA YAMBAY: El nifio tiene derecho a que el Estado e instituciones
publicas y privadas respeten sus derechos reconocidos por la ley.

VICTOR BAREIRO: Lo que habiamos trabajado en este principio en lo que habiamos
enviado, habiamos manifestado que en realidad este principio de no discriminacion no
corresponde a los principios generales como interés superior, lo que se respeta siempre
es la identidad.

Es mejor, en todo caso, separar por articulo y poner en un lugar, y esto ya se
encuentra regulado en el articulo N° 1, cuando hablamos que se respetaran todos los
derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Ya se ha enunciado ese parrafo en el articulo N° 1, resulta una obviedad, esto ya
esta dicho en el primer articulo que habla sin distinciébn de todos los nifios, nifias y
adolescentes y siempre no es bueno hablar por la negativa, o0 en todo caso, ninguna
medida o programa de accion que prevé este Cbodigo puede ser respetado, respetando
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siempre el principio de igualdad y no discriminacion. A modo ejemplo nomas estaba
diciendo eso.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Dejamos asi para pasar al siguiente articulo.

DOCTORA MIRTHA GONZALEZ DE CABALLERO: Bueno, muchas gracias. El
articulo propuesto por la Corte Suprema de Justicia, justamente, encuentra su fuente en
un comentario realizado en el libro de la doctora Alicia Pucheta de Correa y ella dice: “el
principio de la no discriminacion tiene una doble expresion en la Convencion de los
derechos del nifio.

En primer término, ella es en si mima un tratado contra la no discriminacion”, ya
gue justamente pretende asegurar que la nifiez y la adolescencia tengan la titularidad
de los derechos que le corresponde y para lograrlo, no solo lo reafirma, sino que
establece nuevas protecciones en atencién de que se trata de sujetos en desarrollo y
nosotros por eso habiamos hecho la propuesta y eso halla su fuente en el articulo N° 2,
de la Convencion de los derechos del nifio.

Habiamos hecho la propuesta justamente de que habldsemos de las
disposiciones legales y demas leyes vigentes, esta perfecto, respetaran, como ya
habiamos dicho, los derechos de nifios, nifias y adolescentes, sin distincién alguna.
Sentamos el criterio y el principio norte que nos debe regir en los derechos del nifio es
la no discriminacién alguna, en su doble faceta, acompafiando un poco, restableciendo
y aportando en lo que hace al principio de la no discriminaciéon y no al goce o ejercicio
gue ya hablamos y establecimos esa situacion en el principio de efectividad de sus
derechos. Eso nomas queria aportar.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Hace uso de la palabra el doctor Hugo
Cardozo.

DOCTOR HUGO CARDOZO: Del despacho de la diputada Fabiola Oviedo. Alerto sobre
la terminologia género; en este momento, tanto en la Camara de Diputados como en la
Camara de Senadores, tenemos varios proyectos de ley donde se esta discutiendo el
tema geénero, principalmente la ideologia de género que tiene una vision diferente al
sexo.

Entonces, como eso aun esta en discusion amplia, no hay una definicion en esos
proyectos en el Senado ni en Diputados, entiendo que seria prudente poner sexo, no
género y sé que hay opiniones, respetadas por cierto, pero que tenemos que recordar
gque este proyecto va a pasar por ambas Camaras nuevamente, por las comisiones
asesoras y vamos a tratar de hacer un proyecto que tenga presente que no sean muy
modificados o que tengan un giro diferente porque va a desnaturalizar nuestro trabajo.
Sugiero o consulto si no seria mejor poner sexo en vez de género. Gracias.
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SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Esta aceptado eso en el acta, y en su
oportunidad se haran las revisiones en su momento. De la identidad étnica con respecto
a este principio de no discriminacion.

DOCTORA MONALISA MUNOZ DE LOVERA: Con respecto a este tema del principio
de la no discriminacion, sugiero tener en cuenta lo que dice el articulo N° 46 de la
Constitucion Nacional, el articulo N° 47, el articulo N° 48, y el articulo N° 63, que habla
sobre el tema de la igualdad, el acceso a la justicia y el tema.

Porque en el articulo N°46, habla de que todos los habitantes de la Republica
son iguales en dignidad y derechos. Siempre me remito porque pareciera ser que
nuestra Constituciéon Nacional, es mas amplia muchas veces que la Convencién que es
especifica, esto es muy amplio, entonces, nosotros lo que tenemos que tratar es de
seguir la orientacion de no limitarle a los nifios y adolescentes a una cierta situacién que
de repente puede tener otro tipo de proteccion mucho mas amplia la que le da nuestra
Constitucion.

Porque con el articulo N° 46, que dice: “todos los habitantes de la Republica son
iguales en dignidad y derecho, no se admite discriminacion. El Estado removera los
obstaculos e impedira los factores que la mantengan o la propicien.”

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdad injusta, no sera
considerado como factores discriminatorios, sino igualitarios. Ese articulo N° 46, es
amplisimo y seria conveniente que si vamos a elaborar como un principio que nosotros
creemos practico que justamente no obstruya ninguno de estos articulos con referente a
la parte de género, sexo o0 a la parte terminoldgica que utiliza el derecho constitucional.
Porque la terminologia también tiene que respetar la terminologia utilizada por nuestra
Constitucion Nacional, porque es ese el mandato de la Convencion y utilizando otros
términos, estariamos desvirtuando la naturaleza constitucional del articulo N° 46.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: ¢La Secretaria tiene algo que decir sobre
este punto?

ABOGADA LETICIA OCAMPOS: No, con relacién al punto no. No sé si ya se cerro el
debate en relacion a eso porque sobre el protocolo facultativo nomas queria tocar antes
de cerrar. En relacién a eso queria informar a la comisiébn que el presidente de la
Republica efectivamente ya remitio la nota a la Camara de Senadores, ¢puedo dar
lectura de la nota?

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: No hace falta, si ya se envio.
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ABOGADA LETICIA OCAMPOS: Se remiti6 esa nota justamente para solicitar a la
comision el seguimiento al respecto en atencion que ya se ha dictaminado por la
aprobacion del mismo para su ratificacion.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Es lo que habiamos solicitado. Muchas
gracias. Pasemos, principio de no discriminacion esta con las modificaciones.

ABOGADO VICTOR VIDAL: En verdad quedo con la version original.

DOCTORA MIRTHA GONZALEZ DE CABALLERO: Solamente para aclarar que la
propuesta de la Corte Suprema, nosotros hablamos de sexo, no hablamos de género;
no sé cudl es la propuesta de incluir género. Nuestra propuesta de sexo, como bien lo
dice la Convencién internacional sobre los derechos del nifio y lo que hace a la
propuesta de la doctora Monalisa Mufioz de Lovera, nosotros hablamos de no
discriminacion, no respecto a la igualdad de oportunidades o igualdad de las personas
ante la ley, sino que la no discriminacion por raza, color, sexo...

PARTICIPANTE: El beneficio de los derechos y obligaciones implica, de repente el no
acceso a la justicia también o la igualdad.

DOCTORA MIRTHA GONZALEZ DE CABALLERO: Si, pero va mas alla la no
discriminacion.

DOCTORA GLORIA BENITEZ: Es principio de no discriminacion porque en la practica
tenemos, ejemplo, medida cautelar para que un nifio con sida no entre a tal colegio, es
es0, no es igualdad, es principio de no discriminacion; se puede concatenar, cuando
fundamente se puede decir, principio de la constitucion de igualdad, mas el principio de
no discriminacion, es Gtil y es un principio.

ABOGADO VICTOR VIDAL: Senador Arnaldo Giuzzio, entiendo, queda la redaccion tal
cual estaba, simplemente quiero consignar la preocupacion acerca de resaltar el rol de
la no discriminacion con relacion a los derechos, nada mas eso.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: ¢ Quieren agregar “sexo”?

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: No, sacar género y agregar sexo, es lo que
estaban diciendo. ¢ Les parece? ¢ Esta bien?

VARIOS PARTICIPANTES RESPONDEN A LA VEZ: Si.
SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Cerramos entonces el articulo N° 6, con las

modificaciones, cerramos el articulo N° 7, con las modificaciones sugeridas y vamos al
capitulo IlI.
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DOCTOR GUILLERMO TROVATO: Una cuestion nada mas, nuestra propuesta que lo
debatimos todos los viernes los jueces de capital, habiamos elevado un articulo més la
norma interpretativa, la cual en el unificado de remitido ya no esta dentro; primer punto,
querriamos una respuesta a ello porque me permito leer, no una interpretativa, si una
cuestién no puede resolverse con las palabras ni con el espiritu de la ley en materia de
nifiez y adolescencia se acudiran a los principios enunciados precedentemente.

Cudl es la fundamentacion basamentado en el Codigo Civil articulo N° 67 El cual
tiene su fuente a raiz de la necesidad de tener una norma interpretativa que sirva de
pauta de integracién en la resolucion de conflicto sometido a esta jurisdiccion.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Doctor Guillermo Trovato, realmente la
propuesta de la comision habia sido incluir la norma interpretativa también al principio,
no al final en la sesidon pasada, pero hubo un debate amplio con respecto a los
principios y se termind concluyendo que estos van a ser principios rectores
independientemente al caracter de interpretativo en ocasion de suficiencia, oscuridad o
contradiccion de las leyes.

Que son principios rectores de todo el sistema que deberian ser también
aplicados como principio interpretativo. Ese fue el motivo por el cual se eliminé la regla
de interpretacion, la direccion asi tal cual habia propuesto, pero esa fue la conclusion
del debate en la mesa anterior en la que usted no estuvo presente, lamentablemente.

Queriamos aclararle eso, y la doctora Gloria Benitez de la Corte Suprema,
podria recordarnos la situacion en la que finalmente la mesa concluyé que como son
principios rectores de todo el sistema de la nifiez, no valdria y no seria adecuado
dejarlos limitados a principios interpretativos para el juzgamiento de los casos que van
mas alla porque esto debe regir las politicas publicas y situaciones diversas que hacen
a la nifiez y estan contempladas en el Cdédigo.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Esta asentada la posicion del gremio de
jueces.

DOCTORA GLORIA BENITEZ: Sefior presidente, senador Arnaldo Giuzzio, nosotros
pedimos que se incluya esa norma, lo que estad diciendo la doctora Guillermina
Basaglia, no entendi que en la mesa anterior se habia dicho eso, sino que nosotros
habiamos solicitado la inclusién de esta norma interpretativa y explicamos que es un
homologo del articulo N° 6, del Cédigo Civil.

DOCTORA ROSA YAMBAY: Sobre el punto, también planteamos una regla de
aplicacion e interpretacion, sobre todo considerando que ese principio de autonomia
progresiva que acabamos de analizar, va de la mano con la capacidad; un concepto del

26 de julio de 2016



“SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 - 1870” 27

HONORABLE CAMARA DE SENADORES
Diario de Sesiones

derecho civil que niega la vida juridica del nifio, sino simplemente se convierte en un
cadaver juridico, mucho discurso y no se efectiviza el reconocimiento del nifio sujeto de
derecho capaz de ejercerlo por si mismo, independientemente de la autoridad o facultad
de los padres o adultos referentes.

Entonces, resulta que este nifio, de hecho, hoy, ahora mismo, sin que nosotros
percibamos, hay mucho nifilos que estan realizando actos juridicos, es mas, hay nifios
que estan celebrando o por quienes se estan firmando contratos como artistas, como
deportistas, etcétera, como participantes de torneo, de concursos, etcétera que le
generan derechos al nifo.

Pero si no visibilizamos al nifio como tal y me centro en la visién adulto céntrica
gue es lo que marca en cierto modo este CAadigo, a pesar de que se adecua en gran
medida al Cddigo de nifiez, resulta que el nifio todavia es cosificado, por eso
propusimos que la normas del ordenamiento juridico, las clausulas y estipulaciones de
los actos y contratos en los que intervengan nifios o adolescentes o que se refieran a
ellos en caso de duda, deben interpretarse de acuerdo al principio del interés superior
del nifio y siempre conforme a lo que mas favorezca a los nifios y adolescentes.

Fue una propuesta que nosotros, desde la coordinadora participamos o
propusimos a esta comision. Podriamos fusionar, porqué no.

ABOGADA GUILLERMINA BASAGLIA: Creo que vale la pena incorporarla en mi
criterio, si bien esa fue la conclusion del debate anterior.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Creo que se puede reconsiderar la postura
anterior, la Corte Suprema de hecho que ya lo propuso, los jueces tienen una
propuesta. ¢Fiscalia que dice sobre la posibilidad de establecer una norma
interpretativa? ¢ Es importante?

DOCTORA MONALISA MUNOZ DE LOVERA: El consentimiento amerita un estudio
mas exhaustivo.

Es muy importante este tema porque, asi como estan diciendo, hay muchas
actividades, ya no estamos hablando de nifios, estamos hablando de adolescentes y
amerita un estudio del consentimiento de los vicios de interpretaciones con respecto al
Cadigo Civil a ver si realmente amerita modificar porque no podemos dejar solamente
por una o dos clausulas el tema de contratos, sino ver como realmente le facultaria al
nifio o al adolescente le convendria firmar esos contratos porque también creo que en
ese punto los defensores del nifio pueden agregar mas cosas porque ellos son los que
practicamente pueden actuar cuando hay padres en contraposicion.
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Hay adolescentes que quieren llevar a cabo una actividad que los padres lo
impiden o a veces los padres manipulan esa actividad y los adolescentes se oponen,
como por ejemplo tuvimos casos de jugadores que se negaban a irse al extranjero, sin
embargo, los padres consentian, trasladan el domicilio a otro Estado, de manera a
cuando vino el tema de la FIFA, realmente ahi por lo menos se puso un parametro.

Pero son situaciones que a partir de los 16 afos, el adolescente que a partir de
esa edad firman con los padres esos contratos y tendriamos que ese tema de los
consentimiento con respecto a la interpretaciéon de estos tipos de contratos, que ya
inclusive se esté tratando muchas veces estos contratos, se juzga, yo no sé si ustedes
llevan al Juzgado de Nifiez, pero si al Juzgado Laboral.

ABOGADO VICTOR BAREIRO: Acotando nomas, en realidad vine sin mi dupla la
doctora Bettina Ovando, quien esta en un curso de la Defensoria Publica, para los
nuevos defensores; es cierto, me acoplo a lo que dice la doctora Monalisa Mufioz de
Lovera, Gltimamente hubo muchos casos de los futbolistas con el tema de liberacion de
pases.

Que hay una contradiccion de repente con lo que habilita Codigo Civil y lo que
establece nuestro mencionado y exhaustivo andlisis de nuestro principio de autonomia
progresiva, que este chico no queria estar mas en este club y queria irse a otro club y
con todo el tema de la APF, la FIFA, entonces es cierto que amerita un analisis
exhaustivo sobre ese punto en cuanto a las edades y su capacidad para suscripcién de
contrato o lo que fuere.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Me parece interesante. ¢Secretaria de la
Nifiez quiere agregar algo?

ABOGADA LETICIA OCAMPOS: Coincido plenamente con lo expuesto por el doctor
Victor Bareiro, porque son muchas las personas que recurren a la Secretaria de la
Nifiez por este tema, que no puede acceder a otro club porque no le permiten, no le dan
el pase, entonces, requiere de un analisis exhaustivo.

DOCTORA ROSA YAMBAY: Quiero nomas hacer mencién a que nosotros como una
rama especializada, con autonomia, didactica, cientifica, no podemos decir el Cédigo
Civil o las normas del derecho civil no permiten que interpretemos esto porque va a
colisionar, de eso se trata, que nuestras normas, nuestros principios colisionen con
aguellas normas anacronicas, que no visibilizan y no reconocen al nifilo como sujeto de
derecho, por supuesto respetando siempre su mejor interés.

Decia el doctor Sapena, cuando defendi6 la exposicién de motivos del Codigo
Civil, palabras mas, palabras menos, que es inconcebible que hay un cédigo del menor
completisimo que regule tutela, curatela, o institucion de familia como filiacién de patria
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potestad y no un Codigo Civil completisimo; prefiero tener un Cadigo Civil completisimo
a un Caodigo Nifiez completisimo.

¢Por qué? Porque lo que se busca es anular justamente o restarle importancia a
esta rama cuando quiere reconocerse y nosotros como especialistas de este fuero,
tenemos que entender que es una rama del derecho con autonomia cientifica y
didactica, doctrinaria también y con principios propios, entonces, no podemos cruzarnos
de brazos y como atarnos a lo que los civilistas o el Cadigo Civil vaya a decir, de eso se
trata, asi como el derecho laboral también tiene principios propios o el derecho penal
que tiene derechos propios totalmente antagdnicos al derecho civil.

DOCTORA MIRTHA GONZALEZ DE CABALLERO: Me sale el alma de civilista nata
de veinte afos, les voy a decir algo, porque la base de todos los derechos es el
Derecho Civil. Fui alumna del doctor Hugo Sapena Brugada y él decia eso en el sentido
gue estaba mencionando el abogado Victor Bareiro, como situaciones de familia,
yendo a lo que decia el doctor Antonio Moreno Rufinelli, se su tan mentada obra,
derecho de familia habla el enfoque de la nifiez en ese voto tan manoseado de la Corte
del afio 2003.

Porque yo tuve la oportunidad de estar en esa sala en ese entonces. Ese voto
gue se habla del doctor Sapena en ese momento habla del derecho de familia, yendo
ya a una concepciéon mucho mas amplia a lo que era el derecho a nifiez y esto que se
meti6é aca fue por el doctor José De Gasperi en ese tema de la concepcion que fue ante
proyectista y del Codigo de Vélez que era del Cédigo de Napoledn, que se hizo en 1804
cuando no se reconoce derechos al nifio. Si nos vamos a ir a la fuente misma del
derecho civil, fue una mala copia del Codigo de Vélez argentino que lo transcribimos por
una concepcion muy autoritaria que tenia en ese entonces es del doctor José De
Gasperi, con todas sus luces y sombras nos hizo el mejor Cédigo Latinoamericano en
derecho civil, no es tan asi.

SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: El debate estéa interesante, podemos estudiar
esto, dejarlo para el andlisis esta semana, incorporamos 0 no en la siguiente y
cerramos.

DOCTOR HUGO CARDOZO: Para los que estamos en técnica legislativa, con todo
respeto, el Codigo Civil es una ley mas nomas, articulo N° 137, de la Constitucion
Nacional, no tiene prominencia sobre eso sobre otras leyes. En consecuencia si es que
nosotros no vamos a poner los principios aqui, tendriamos que hacer una remision
externa al Cadigo Civil, por eso amerita que aqui pongamos, nosotros podemos estar
haciendo a la luz del Codigo Civil, estamos en otra ley igual nivel que el Cddigo de
Nifiez. Gracias.
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SENOR SENADOR ARNALDO GIUZZIO: Creo que se inclind un poco la balanza hacia
la inclusion, reconsiderar la inclusion pero debatamos, creo que esta interesante el
tema, la independencia del fuero es fundamental, la especializacion.

Quedamos asi; ¢, Qué les parece si la préxima incorporamos el articulo? En todo
caso veamos aca si es que modificamos o0 no. Avanzamos hoy tres articulos. Muchas
gracias.
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